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1. Вводные положения
Уважаемые депутаты Киселевского городского Совета народных депутатов!

Вашему вниманию предлагаются итоги работы Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа в 2012 году и основные направления деятельности в 2013 году, подготовленные на основе материалов отчета о работе КСП за 2012 год.
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа за 2012 год представляется Киселевскому городскому Совету народных депутатов в соответствии со статьей 21 Положения «О контрольно-счетной палате Киселевского городского округа», утвержденного решением Киселевского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 №57-н. 

2. Общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа
В соответствии с Уставом Киселевского городского округа Контрольно-счетная палата Киселевского городского округа (далее - КСП) сформирована Киселевским городским Советом народных депутатов  в целях контроля за расходованием финансовых ресурсов города и распоряжением имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа, входит в систему органов местного самоуправления. 

Задачами КСП являются организация и осуществление контроля  законности и эффективности использования средств местного бюджета, распоряжения муниципальной собственностью, организация и осуществление проверок местного бюджета. 
Приоритетами в деятельности КСП являются обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов.

В процессе реализации поставленных задач КСП осуществила комплекс  контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических мероприятий. 

3. Основные направления деятельности и итоги работы Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа в 2012 году

В 2012 году деятельность Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа осуществлялась в соответствии с годовым планом контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической работы, утвержденным распоряжением КСП от 29.12.2011 №39-р. 
План работы КСП на 2012 год состоял из 3 разделов: контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая и информационная деятельности. При планировании мероприятий КСП стремилась охватить ключевые вопросы исполнения местного бюджета с целью повышения эффективности использования бюджетных ресурсов. 

В 2012 году проведено всего 32 мероприятия, в том числе  контрольно-ревизионных - 16 и  экспертно-аналитических - 16. 

Контрольные мероприятия проводились с периодом проверки 2011 года и текущего финансового года. Приоритетным направлением являлось эффективность использования бюджетных средств, что составило 87,6% от общего объема бюджетных средств, проверенных в 2012 году.
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Рис.1 – Структура контрольно-ревизионных мероприятий, проведенных за 2012 год

Охваченный проверками объем бюджетных средств составил 964397,5 тыс. руб., что составляет 31,3 % от утвержденных бюджетных данных на 2012 год (3082611,8 тыс.руб.).
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Рис.2 – Структура проверенных бюджетных средств за 2012 год
Проверками охвачено 14 объектов, в том числе: органов местного самоуправления - 3 и муниципальных учреждений - 11.

По результатам проведённых контрольных мероприятий выявлено использование средств с нарушениями действующего законодательства в сумме 6107,9 тыс.руб., в том числе неэффективное использование – 702,2 тыс.руб., нецелевое использование – 5405,7 тыс. руб. Значительную долю в объеме выявленных нарушений и недостатков составляет нецелевое использование бюджетных средств (88,5%).
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Рис.3 – Структура выявленных нарушений  за 2012 год
В ходе проверок были отмечены нарушения положений действующей нормативной правовой базы по бюджетному учёту и отчётности, налогового законодательства, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Основные нарушения:

1. Ежемесячная равномерность использования бюджетных средств не выдерживается. 
2. За счет бюджетных средств оплачивались штрафные санкции во внебюджетные фонды и пени на налог на прибыль в бюджет.

3. Имело место нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных  статьей 162 БК РФ (приобретение товара по  ценам, значительно превышающим среднерыночные).
4. В нарушение статьи 169 НК РФ принимались к оплате счет-фактуры, выписанные частично на иностранном языке.
5. Акты выполненных работ формы КС-2 исполнителями представлялись не по унифицированной форме по ОКУД 322005, в свою очередь заказчиком они принимаются к оплате. 
6.В нарушение ст. 455, 465, 469  ГК РФ  не всегда в договорах указано наименование и  количество товара, оговорены условия по качеству товара.

7.Производилась необоснованная оплата междугородных и международных переговоров в личных целях. В нарушение п.5.10 Положения от 11.12.2009 №112 оплата за междугородние и международные переговоры производилась без наличия на счете-фактуре резолюции руководителя об отнесении такого рода переговоров к переговорам по служебной необходимости.
8.Приобретенные дорогостоящие основные средства не использовались, а это говорит о неэффективности использования бюджетных средств.

9.В нарушение  Постановления от 13 октября 2008 г. №749 междугородние поездки осуществлялись без оформления командировочного удостоверения и служебного задания.

10.Имело место применение округления при списании ГСМ до целых литров, что привело к отклонению от фактических показателей расхода бензина.

11.Не устанавливался ежемесячный лимит расходования ГСМ за счет бюджетных средств, а также ежемесячный лимит километража пробега автомобиля.

12.Необоснованно начислялась и выплачивалась доплата до минимального размера оплаты труда, но при этом сотрудники получали заработную плату в несколько раз превышающую МРОТ (4 611,00 руб.).  
13.В нарушение ст. 136 ТК не устанавливались конкретные сроки выплаты заработной платы ни правилами внутреннего трудового распорядка, ни коллективным договором, ни трудовыми договорами.
14.В нарушение ст.57, ст.129, ст. 135 ТК РФ в трудовых договорах не включалось обязательное условие оплаты труда (должностной оклад, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). Формулировка «оплата согласно штатному расписанию» являться нарушением трудового законодательства, за которое работодатель может быть привлечен к административной ответственности, предусмотренной ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В части оформления муниципальных контрактов:

Техническими заданиями определялись конкретные условия выполнения работ, которые зачастую поставщиками услуг не исполнялись в полной мере, таким образом,  нарушался  порядок осуществления заказчиком приемки оказываемых услуг на соответствие их качества требованиям, установленным в контракте (ч. 12 ст. 9 Закона N 94-ФЗ). 

В техническом задании муниципального контракта объемы работ отличались от объемов, обозначенных в сметах. Неверно указывались единицы измерения объемов, имелись математические ошибки.  
Контрактами определялась ответственность сторон за выполненные работы. Заказчик обязан был производить снижение оплаты за выполненные исполнителем работы в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств. 
Фактически же эти случаи имели место быть, но предъявленные исполнителями документы для оплаты оплачивались  заказчиком в полном объеме (суммы, предъявленные в счет-фактуре, соответствуют суммам, перечисленным по платежным документам). 

Проведена проверка трех муниципальных целевых программ «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Комфортное жилье» и «Киселевское лето».
Выявлены нарушения:
Выборочно, с выездом на места, были проведены  визуальные замеры по выполненным работам, которые выявили увеличение объемов работ. В течение проведения контрольного мероприятия нарушение устранено. 

Муниципальной программой утверждались необоснованные мероприятия по замене основных средств, не являющихся муниципальным имуществом.

В нарушение приказа МФ РФ от 21.12.11 №180н бюджетные средства расходовались по оплате муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ,  связанных с ремонтом основных средств, не находящихся в муниципальной собственности.

Имело место, когда в муниципальном контракте наблюдалось разночтение предусмотренной неустойки за просрочку поставки товара, оговоренной цифрами и прописью  в размере 1% (одна десятая) цены контракта  за каждый день просрочки поставки. Фактически основное средство поставлено с нарушением срока 6 дней. Поставщик отказался уплатить неустойку в размере 1%, так как ее размер прописью не совпадал с размером неустойки указанным в контракте цифрами. Поэтому поставщик счел возможным вернуть в доход бюджета сумму неустойки, согласно ст.9 Федерального закона от 21.07.05 №94-ФЗ в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального Банка России.  Таким образом,  из-за неурегулирования сторонами вопроса о неустойке (ст.331,332 ГК РФ) бюджет недополучил сумму неустойки.
В течение года Муниципальные программы изменяются до 7 раз!
Неверно указываются номера и названия нормативных актов.

Потребность в финансовых ресурсах зачастую не подтверждена какими-либо расчетами.

Наблюдается неравномерность и низкое исполнение бюджетных обязательств.
Результаты контрольно-ревизионных мероприятий в течение года своевременно доводились до Главы города, отчет о проделанной работе за 1 полугодие 2012 года доведен на сессии депутатскому корпусу. 
Ход реализации мероприятий, направленных на устранение выявленных недостатков находится на постоянном контроле. Направлено 1 представление Финансовому управлению города Киселевска на блокировку расходов. В  правоохранительные органы материалы контрольных мероприятий направлены в количестве – 8. 
По результатам контрольно-ревизионных мероприятий проверяемыми организациями были устранены выявленные нарушения в полном объеме, из них возвращено в местный бюджет – 186,9 тыс.руб., объем возвращенных средств в организации – 5921,0 тыс.рублей. По результатам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 2 человека.
4. Совместные контрольные мероприятия

Правовые основы взаимодействия с органами местного самоуправления, правоохранительными и контролирующими органами различных уровней закреплены в статье 20 Положения «О контрольно-счетной палате Киселевского городского округа». 

Помимо плановых мероприятий совместно с Администрацией города  в 2012 году проведено дополнительно 3 контрольных мероприятия.

5. Экспертно-аналитическая деятельность

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, решением Киселевского городского Совета народных депутатов о бюджетном процессе в рамках экспертно-аналитической работы КСП были проведены внешние проверки в количестве -16 штук, в том числе:

подготовлены заключения по годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год – 13;

заключение на проект нормативно-правового акта ОМС – 1;

заключение на проект решения об исполнении местного бюджета за 2011 год-1;

заключение на проект решения о бюджете Киселевского городского округа на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов - 1. 

В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения «О бюджете Киселевского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», который показал, что законопроект направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением  стабильности и бюджетной устойчивости, повышением уровня жизни граждан города.

В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  КСП рассмотрены отчеты главных администраторам средств местного бюджета и подготовлены на них заключения, а также дано заключение по результатам внешней проверки исполнения решения «О бюджете Киселевского городского округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

6. Организационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа, взаимодействие с контрольными органами субъекта и органами местного самоуправления.
Важным элементом работы КСП является взаимодействие с органами местного самоуправления  и Контрольно-счетной палатой Кемеровской области. Важность взаимодействия исходит из обобщающей потребности соблюдения всеми участниками бюджетного процесса законного и эффективного использования бюджетных средств. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных КСП, своевременно направляются Главе города Киселевска.

В течение 2012 года председатель КСП принимал участие в заседаниях балансовой комиссии Администрации Киселевского городского округа. 

С 2011 года КСП входит в  Совет контрольно-счетных органов Кемеровской области. 

В рамках Совета председатель принимал участие в семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Кемеровской области. 

В 2012 году председатель прошел обучение на курсах повышения квалификации в НОУ «Классическая академия бизнеса» по теме «Закупки для государственных и муниципальных нужд, переход на федеральную контрактную систему». 

7. Основные выводы Контрольно-счетной палаты Киселевского городского округа за 2012 год и направления деятельности на 2013 год 

В отчетном году КСП обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее решением Киселевского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 №57-н. «О контрольно-счетной палате Киселевского городского округа», Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами. 

Выявляя случаи бесхозяйственности, неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств Контрольно-счетная палата принимает меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2013 год:
· повышение контрольных мероприятий, связанных с оценкой эффективности и экономности использования средств местного бюджета;
· контроль  соблюдения установленного порядка управления и распоряжения  имуществом, находящегося в муниципальной собственности;
· анализ бюджетного процесса и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
· экспертиза проекта местного бюджета, проектов нормативно-правовых актов ОМС;
· внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;
·  анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.
Председатель






                     
Е.Ф.Рыбина
